
1 

 

                 



2 

 

＊
「
支
え
る
側
の
高
齢
者
」
の
地
域
活
動
参
加 

「
新
地
域
支
援
構
想
会
議
の
取
り
組
み
と
新
た
な
地
域
支
援
へ
の
考
え
方
」 

 

堀
田
力 

さ
わ
や
か
福
祉
財
団
理
事
長 

 

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
推
進
セ
ミ
ナ
ー 
 

~

住
民
主
体
に
よ
る
助
け
合
い
活
動
の
あ
り
方
を
考
え
る~

 

 
 

主
催 

全
国
社
会
福
祉
協
議
会 

 
 

期
日 

二
〇
一
四
年
三
月
二
四
日 

会
場 

全
国
社
会
福
祉
協
議
会
灘
尾
ホ
ー
ル 

 

昨
年
八
月
の
「
社
会
保
障
国
民
会
議
」
で
「
要
支
援
」
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
「
介
護
保
険
」
か
ら
切

り
離
し
て
市
町
村
・
地
域
に
委
ね
る
と
い
う
答
申
が
出
ま
し
て
、
厚
労
省
内
部
で
検
討
さ
れ
、
昨
年
の
一

一
月
の
終
わ
り
に
な
っ
て
、
「
要
支
援
」
全
部
で
は
な
く
全
国
一
律
が
い
い
リ
ハ
ビ
リ
と
か
看
護
、
福
祉
器

具
な
ど
技
術
的
専
門
性
の
必
要
な
も
の
は
残
し
て
、
生
活
支
援
、
訪
問
介
護
、
通
所
介
護
は
市
町
村
に
委

ね
ま
し
ょ
う
、
地
域
で
や
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
が
決
ま
っ
て
、
一
二
月
か
ら
急
激
な
制
度
づ
く
り
の

動
き
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
一
二
月
に
は
厚
労
省
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
づ
く
り
の
委
員
会
を
発
足
し
て
お
ら
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れ
ま
す
。
こ
と
し
の
七
月
に
は
ま
と
め
て
、
厚
労
省
の
全
国
課
長
会
議
で
細
目
を
決
め
た
い
と
い
う
ご
意

向
で
、
鋭
意
作
業
を
す
す
め
て
お
ら
れ
ま
す
。 

わ
た
し
ど
も
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
地
縁
団
体
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
地
域
で
受
け
る
方
で
、
ど
こ
ま
で
受
け

ら
れ
る
の
か
、
ど
う
受
け
る
の
か
、
受
け
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
を
ど
う
す
る
の
か
、
そ
う
い
っ
た
基
本
的
な

考
え
方
・
し
く
み
を
行
政
と
共
通
の
理
解
を
も
っ
て
取
り
組
ま
な
い
と
い
け
な
い
。
お
金
で
の
や
り
方
で

な
い
、
「
よ
し
や
ろ
う
」
と
い
う
自
主
的
な
し
く
み
を
詰
め
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
全
社
協
さ
ん
や
生
協
さ

ん
と
お
は
か
り
し
、
あ
と
で
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
登
場
さ
れ
る
中
村
秀
一
さ
ん
に
相
談
い
た
し
ま
し
た
。

中
村
さ
ん
は
介
護
保
険
を
つ
く
る
と
き
か
ら
関
与
さ
れ
て
、
老
健
局
長
、
い

ろ
ん
な
お
立
場
で
関
与
し
て
お
ら
れ
ま
す
。
五
年
目
の
見
直
し
で
座
長
を
務

め
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
の
で
す
が
、「
尊
厳
」
と
い
う
理
念
を
打
ち
出
し
、「
地

域
包
括
ケ
ア
」
と
い
う
や
り
方
を
打
ち
出
し
た
会
議
で
、
中
村
さ
ん
が
老
健

局
長
と
し
て
お
ら
れ
て
、
い
ま
動
い
て
い
る
介
護
保
険
の
基
本
を
承
認
い
た

だ
い
た
。
行
政
側
に
す
れ
ば
重
荷
を
負
う
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
の
坦
力
に
尊

敬
の
念
を
も
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
宮
本
太
郎
さ
ん
、
山
崎
史
郎
さ
ん

の
知
恵
を
い
た
だ
い
て
、
う
ち
の
小
さ
な
「
さ
わ
や
か
福
祉
財
団
」
も
発
起

人
の
メ
ン
バ
ー
に
加
わ
っ
て
、
「
新
地
域
支
援
構
想
会
議
」
が
動
き
出
し
た

わ
け
で
す
。
地
域
の
立
場
か
ら
ど
う
い
う
し
く
み
で
受
け
る
の
か
、
検
討
を
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つ
づ
け
て
い
る
最
中
で
す
。 

き
ょ
う
も
午
前
中
も
や
っ
て
お
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

全
体
会
議
等
、
表
に
あ
る
と
お
り
で
、
い
ろ
ん
な
受

け
方
を
協
議
し
て
お
り
ま
す
が
、
い
ち
ば
ん
基
本
の

と
こ
ろ
、
地
域
に
委
ね
る
な
ら
こ
の
点
を
し
っ
か
り

理
解
し
て
ほ
し
い
と
い
う
点
を
「
新
た
な
地
域
支
援

事
業
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
方
」
と
し
て
ま
と
め

ま
し
て
、
二
月
一
七
日
に
厚
生
労
働
省
に
提
出
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
ペ
ー
パ
ー
は
、
二
月
二
五
日
の
厚
労
省
の
全

国
課
長
会
議
で
資
料
と
し
て
配
布
さ
れ
ま
し
た
の
で
、

全
国
の
市
町
村
は
持
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

今
後
、
市
町
村
と
受
け
皿
の
協
議
を
す
す
め
る
と
き
、

こ
の
ペ
ー
パ
ー
が
あ
る
こ
と
を
ぜ
ひ
ご
記
憶
願
い
た

い
と
思
い
ま
す
。
基
本
的
な
と
こ
ろ
で
す
が
、
法
案

が
出
て
、
国
会
で
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
さ
れ
る
と
き

に
制
度
づ
く
り
の
基
本
ラ
イ
ン
に
な
る
も
の
で
す
。
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こ
れ
は
参
加
し
た
も
の
の
総
意
を
ま
と
め
た
も
の
と
し
て
ご
理
解
く
だ
さ
い
。
会
議
に
は
第
一
回
に
原
局

長
さ
ん
、
そ
の
後
も
朝
川
課
長
さ
ん
が
主
管
の
責
任
者
と
し
て
出
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

そ
れ
で
は
中
身
を
み
て
い
き
ま
す
が
、
一
か
ら
七
ま
で
あ
り
ま
す
が
、
二
と
し
た
と
こ
ろ
の
三
行
目
。「
新

た
な
地
域
支
援
事
業
は
、
住
民
・
市
民
が
主
体
的
に
担
う
助
け
合
い
活
動
が
き
わ
め
て
重
要
な
役
割
を
果

た
す
」
、
支
援
事
業
は
住
民
・
市
民
が
主
体
的
に
活
動
す
る
と
い
う
こ
と
を
申
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
先

ほ
ど
原
局
長
に
も
い
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
最
も
重
要
な
点
で
す
。
「
主
体
的
に
担
う
」
と
い
う
こ
と

は
、
仕
切
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
。
そ
の
地
域
に
つ
い
て
「
こ
こ
は
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う

と
こ
ろ
は
、
住
民
、
地
縁
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
こ
れ
は
志
を
も
っ
て
活
動
に
取
り
組
む
。
高
齢
者
だ
け
、
子

ど
も
に
仕
切
り
を
置
く
、
そ
う
い
う
こ
と
を
す
る
と
み
ん
な
の
や
る
気
を
な
く
し
て
し
ま
う
。 

主
体
的
に
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
は
、
志
で
や
る
、
気
持
ち
が
乗
ら
な
い
と
や
り
ま
せ
ん
。
地
域
と
は

そ
う
い
う
も
の
で
す
。
き
ょ
う
参
加
し
て
お
り
ま
す
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
み
な
さ
ん
は
、
そ
れ
は
当
然
だ
、
社
協
の

み
な
さ
ん
も
ご
理
解
い
た
だ
い
て
い
る
の
で
す
が
。 

行
政
側
か
ら
し
ま
す
と
、
め
ん
ど
う
く
さ
い
、
生
意
気
な
、
偉
そ
う
な
こ
と
を
い
っ
て
い
る
と
い
う
こ

と
に
な
る
わ
け
で
す
。
そ
ん
な
の
頼
り
な
い
、
相
手
し
て
い
ら
れ
な
い
で
は
、
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。
こ

こ
の
と
こ
ろ
を
お
も
し
ろ
く
な
い
と
感
じ
た
方
の
市
町
村
は
う
ま
く
い
か
な
い
。
お
も
し
ろ
い
、
わ
た
し

が
や
っ
て
や
る
、
と
感
じ
て
い
た
だ
い
た
方
の
と
こ
ろ
は
う
ま
く
い
き
ま
す
。 

わ
た
し
ど
も
は
二
〇
年
以
上
、
地
域
活
動
を
通
じ
て
市
町
村
と
接
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
目
で
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み
ま
す
と
、
公
務
員
の
方
は
ふ
た
つ
に
分
か
れ
ま
す
。
多
数
派
は
、
め
ん
ど
う
く
さ
い
言
っ
た
通
り
に
や

れ
よ
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
決
ま
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
と
な
る
。
そ
の
人
を
悪
い
と
い
っ
て
い
る
の
で
は
な

く
、
従
来
の
行
政
は
そ
う
い
う
ふ
う
に
や
っ
て
き
た
。
公
平
に
や
る
た
め
に
は
そ
れ
が
大
切
だ
っ
た
。
そ

う
訓
練
さ
れ
て
き
て
い
る
。
几
帳
面
で
ま
じ
め
で
失
敗
し
た
く
な
い
優
秀
な
公
務
員
で
出
世
し
て
い
る
。

背
広
に
ネ
ク
タ
イ
、
髪
を
ふ
た
つ
に
分
け
て
、
良
い
靴
は
い
て
。
場
内
に
い
て
も
笑
っ
て
い
た
だ
け
な
い
。 

い
っ
ぽ
う
に
少
数
派
。
こ
れ
は
介
護
保
険
の
こ
ろ
か
ら
現
わ
れ
て
増
え
つ
つ
あ
る
。
あ
る
人
は
「
カ
リ

ス
マ
公
務
員
」
と
か
い
っ
て
い
ま
す
。
髪
は
ぼ
さ
っ
と
し
て
だ
ら
し
な
い
。
髭
は
や
し
た
り
し
て
、
ネ
ク

タ
イ
は
し
て
い
な
い
。
ス
ニ
ー
カ
ー
は
い
て
い
る
。
口
の
き
き
方
が
生
意
気
。
市
民
と
上
司
と
話
す
と
き

と
同
じ
調
子
。
こ
の
人
た
ち
は
夜
の
住
民
会
議
に
も
出
て
い
く
。
話
を
よ
く
聞
く
。
お
ま
え
お
れ
で
ツ
ー

カ
ー
で
や
っ
て
い
る
。
し
く
み
よ
り
も
ま
ず
住
民
が
幸
せ
に
な
っ
て
ほ
し
い
。 

公
務
員
の
こ
の
タ
イ
プ
の
人
は
住
民
第
一
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
何
で
あ
れ
、
い
ま
ど
う
す
れ
ば
い
い
の

か
を
考
え
て
い
る
。
「
そ
れ
は
あ
な
た
方
の
や
る
こ
と
で
し
ょ
、
行
政
の
や
る
こ
と
で
な
い
」
な
ど
結
構
き

つ
い
。
こ
の
方
々
は
い
ま
ま
で
は
出
世
し
ま
せ
ん
。
し
か
し
こ
れ
か
ら
は
出
世
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。 

 

上
手
に
地
域
を
動
か
す
。
行
政
の
人
気
が
あ
が
る
、
お
金
が
安
く
つ
く
。
住
民
が
動
い
て
く
れ
る
。
感

謝
さ
れ
る
の
が
何
よ
り
も
う
れ
し
い
。
市
長
の
と
こ
ろ
に
飛
び
こ
ん
で
い
く
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
あ
る
。
住
民

が
幸
せ
に
な
る
こ
と
が
第
一
で
、
「
住
民
が
主
体
的
」
を
よ
く
理
解
し
て
い
る
。 
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突
っ
込
ん
だ
解
説
で
申
し
わ
け
な
い
。
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
あ
げ
ま
す
。 

三
の
と
こ
ろ
で
は
、「
要
支
援
等
の
高
齢
者
の

み
に
限
定
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
、
子
ど

も
、
障
害
者
も
含
め
、
福
祉
制
度
の
分
野
に
か

か
わ
ら
ず
、
幅
広
く
対
応
し
て
い
る
」
。
そ
れ
が

地
域
だ
と
い
う
こ
と
。
福
祉
の
関
係
で
は
要
支

援
は
地
域
で
や
る
。
子
ど
も
子
育
て
支
援
、
こ

れ
も
地
域
拠
点
を
つ
く
っ
て
子
育
て
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
置
く
。
親
が
育
て
る
子
育
て
か
ら

地
域
も
入
っ
て
や
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
。

幼
稚
園
と
保
育
園
を
い
っ
し
ょ
に
す
る
こ
と
は
、

子
ど
も
は
同
じ
よ
う
に
育
て
ま
し
ょ
う
と
い
う

こ
と
で
、
そ
れ
に
は
地
域
が
が
ん
ば
る
こ
と
が

大
事
。
子
ど
も
も
い
い
人
間
性
が
育
つ
。
障
害

者
は
自
立
支
援
法
か
ら
総
合
支
援
法
に
替
わ
っ

た
。
生
活
困
窮
者
支
援
は
第
二
の
セ
ー
フ
テ
ィ
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ー
ネ
ッ
ト
。
地
域
の
引
き
こ
も
り
が
増
え
て
い
る
。
こ
れ
も
地
域
で
支
え
よ
う
と
い
う
こ
と
に
。
行
政
で
も
民

生
委
員
で
も
で
て
こ
な
い
。
や
さ
し
い
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
や
中
学
校
の
あ
の
先
生
。
地
域
の
力
を
使
わ
な
い
と
で

き
な
い
。
こ
の
よ
う
に
、
い
ろ
ん
な
分
野
が
い
っ
せ
い
に
地
域
に
集
ま
っ
て
く
る
。
そ
の
と
き
に
そ
れ
ぞ
れ
の

分
野
が
う
ち
の
や
る
こ
と
で
な
い
と
か
、
い
っ
て
い
た
の
で
は
や
れ
な
い
。「
要
支
援
」
も
同
じ
で
す
。
集
ま
る

人
の
ほ
う
も
グ
ル
ー
プ
分
け
さ
れ
て
は
お
も
し
ろ
く
な
い
。
高
齢
者
は
子
ど
も
た
ち
と
い
っ
し
ょ
に
い
る
か
ら

元
気
に
な
っ
て
何
か
や
ろ
う
と
い
う
気
に
な
る
。
子
ど
も
た
ち
も
こ
ん
な
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が

い
る
ん
だ
。
そ
れ
が
わ
か
っ
て
生
き
生
き
元
気
に
な
る
。
こ
う
し
て
地
域
の
助
け
合
い
は
進
ん
で
い
く
。
こ
れ

を
絶
対
ば
ら
ば
ら
に
し
な
い
で
ほ
し
い
。
こ
れ
は
会
議
の
当
初
か
ら
お
願
い
し
て
お
り
ま
す
が
、
お
金
の
出
し

か
た
で
切
る
。
切
る
と
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。
受
託
事
業
も
上
か
ら
切
っ
て
く
る
。
こ
の
仕
組
み
で
い
く
か
ぎ

り
、
地
域
は
力
を
発
揮
で
き
ま
せ
ん
。
こ
こ
の
と
こ
ろ
は
地
域
の
か
な
り
大
き
な
壁
で
す
ね
。
み
ん
な
で
腹
を

決
め
て
、
仕
組
み
づ
く
り
を
い
っ
し
ょ
に
や
ろ
う
。
ぜ
ひ
ぜ
ひ
ぜ
ひ
ぜ
ひ
、
し
っ
か
り
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
こ
と
を
三
で
書
い
て
い
ま
す
。 

四
番
目
は
下
か
ら
三
行
目
、「
高
齢
者
等
、
支
援
を
要
す
る
人
び
と
自
身
も
活
動
に
参
加
す
る
と
い
う
こ
と
が

含
ま
れ
、
自
身
が
利
用
者
で
も
あ
り
、
担
い
手
で
も
あ
る
と
い
う
考
え
方
が
重
要
で
あ
る
。
」
、
要
す
る
に
仕
組

み
は
や
っ
て
や
る
人
、
や
っ
て
も
ら
う
人
の
二
つ
に
分
か
れ
る
。「
ケ
ア
」
が
そ
う
。
実
際
の
助
け
合
い
で
は
助

け
て
も
ら
う
の
は
あ
り
が
た
い
け
れ
ど
も
、
人
は
尊
厳
を
持
っ
て
い
る
か
ら
、
く
や
し
い
。
車
に
乗
せ
て
も
ら

っ
て
透
析
に
い
く
。
帰
っ
て
き
た
ら
子
ど
も
に
何
か
教
え
る
と
か
。
自
分
の
他
の
能
力
を
活
か
し
て
人
を
助
け
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て
い
る
こ
と
で
生
き
て
い
る
元
気
が
で
る
。
喜
び
が
実
感
で
き
て
介
護
予
防
に
も
な
る
。
い
ち
ば
ん
よ
く
な
っ

た
例
は
、
「
要
介
護
四
」
か
ら
三
二
一
そ
し
て
自
立
ま
で
。
「
要
介
護
一
」
や
二
か
ら
の
自
立
は
め
ず
ら
し
く
な

い
。
い
ろ
ん
な
例
が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
助
け
合
い
は
お
互
い
さ
ま
。
尊
厳
を
持
ち
、
人
生
を
全
う
す
る
。
認

知
症
の
方
だ
っ
て
、
市
民
後
見
人
は
本
人
の
能
力
を
い
か
に
活
か
す
か
、
専
門
職
後
見
人
よ
り
い
い
と
こ
ろ
も

あ
る
。
本
人
の
持
つ
能
力
を
使
っ
て
幸
せ
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
考
え
る
。 

あ
な
た
は
世
話
す
る
ほ
う
、
あ
な
た
は
世
話
さ
れ
る
ほ
う
と
切
ら
な
い
で
く
だ
さ
い
。
こ
れ
が
四
の
と
こ
ろ

の
三
つ
目
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
す
。 

こ
う
い
っ
た
配
慮
を
し
て
地
域
を
動
か
す
人
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
地
縁
団
体
が
あ
る
と
こ
ろ
は
い
い
の
で
す
が
、
な

い
と
こ
ろ
は
ど
う
す
る
か
。
そ
れ
を
す
る
に
は
仕
掛
け
人
が
要
る
。
そ
れ
は
原
局
長
か
ら
し
っ
か
り
説
明
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
で
す
。
名
前
は
ま
だ
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」

は
あ
ち
こ
ち
に
い
て
よ
く
わ
か
ら
な
い
。
こ
こ
で
の
仕
掛
け
人
が
や
る
の
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
よ
り
、「
な

い
サ
ー
ビ
ス
」
を
作
り
出
す
こ
と
。
配
食
サ
ー
ビ
ス
が
な
い
、
家
事
援
助
が
な
い
・
・
と
か
な
い
も
の
だ
ら
け

で
す
。
地
域
に
な
い
サ
－
ビ
ス
を
つ
く
り
だ
す
こ
と
が
、
こ
の
仕
掛
け
人
に
求
め
ら
れ
る
一
番
の
役
割
で
す
。

そ
う
い
う
仕
掛
け
人
に
何
が
必
要
か
と
い
え
ば
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
地
縁
団
体
や
み
ん
な
の
支
え
で
す
。
行
政
も
社
協

さ
ん
も
含
め
て
、
こ
う
い
う
地
域
を
み
ん
な
で
つ
く
ろ
う
と
い
う
、
共
通
の
理
念
を
も
つ
と
い
う
こ
と
が
一
番

大
事
で
す
。 

そ
の
こ
と
を
「
さ
わ
や
か
福
祉
財
団
」
が
つ
く
り
ま
し
た
仕
掛
け
人
に
対
す
る
テ
キ
ス
ト
概
要
が
「
助
け
合
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い
活
動
推
進
員
養
成
テ
キ
ス
ト
目
次
案
」（
二
〇
一
四
・
二
・
一
九
）
で
す
。
そ
の
中
に
「
助
け
合
い
活
動
推
進

員
が
目
指
す
地
域
社
会
像
の
記
述
」
が
あ
り
ま
す
が
、
上
か
ら
五
行
目
に
書
い
て
あ
り
ま
す
。 

「
地
縁
組
織
が
、
見
守
り
や
交
流
（
居
場
所
、
イ
ベ
ン
ト
）
、
ご
近
所
ど
う
し
で
行
う
日
常
生
活
上
の
助
け
合
い
、

地
域
の
景
観
保
持
や
健
康
体
操
な
ど
、
住
民
の
地
域
活
動
を
誘
導
し
て
い
る
。
市
区
町
村
や
社
会
福
祉
協
議
会

な
ど
は
、
地
縁
組
織
の
活
動
を
支
援
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
福
祉
や
助
け
合
い
、
子
育
て
支
援
、
権
利
擁
護
や

町
づ
く
り
な
ど
の
分
野
で
活
躍
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
そ
の
他
の
非
営
利
団
体
や
企
業
の
社
会
貢
献
活
動
部
門
は
、
地
縁

組
織
と
連
携
し
て
、
地
縁
組
織
で
は
満
た
せ
な
い
助
け
合
い
の
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
活
動
を
行
う
」 

 

ま
ず
地
縁
組
織
が
ベ
ー
ス
と
し
て
面
と
し
て
地
域
活
動
を
し
て
い
る
。
た
だ
地
縁
組
織
だ
け
で
は
む
ず
か
し

い
込
み
入
っ
た
活
動
、
た
と
え
ば
移
送
サ
ー
ビ
ス
、
透
析
の
方
を
送
る
と
か
毎
日
配
食
す
る
と
か
、
福
祉
や
子

育
て
支
援
、
権
利
擁
護
や
ま
ち
づ
く
り
な
ど
の
分
野
で
活
躍
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
そ
の
他
の
団
体
が
地
縁
組
織
と
連
携

し
な
が
ら
助
け
合
い
の
ニ
ー
ズ
を
担
う
。
地
縁
組
織
を
活
性
化
し
、
深
い
と
こ
ろ
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
が
担
う
。
そ

う
い
う
形
で
の
地
域
活
動
を
す
す
め
る
。
地
縁
組
織
の
活
性
化
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に
く
ら
べ
る
と
遅
れ
て
い
ま
す
。

地
区
社
協
さ
ん
は
が
ん
ば
っ
て
お
ら
れ
ま
す
が
。
関
係
者
が
地
域
に
は
い
っ
て
仕
掛
け
人
を
支
え
な
が
ら
暮
ら

し
や
す
い
特
徴
の
あ
る
地
域
社
会
を
作
っ
て
い
く
。 

ど
ん
な
形
が
あ
る
か
、
マ
ト
リ
ク
ス
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
に
も
地
域
に
よ
っ
て
い
ろ
い
ろ
の
形
が

あ
り
ま
す
け
れ
ど
、
地
域
通
貨
を
つ
か
っ
て
も
い
い
、
有
償
・
無
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
い
ろ
ん
な
形
で
そ
れ

ぞ
れ
参
加
し
て
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
ん
で
、
最
後
ま
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
そ
う
い
う
ま
ち
に
、
み
ん
な
で
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し
て
い
き
た
い
と
願
っ
て
お
り
ま
す
。 

ご
静
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
『
月
刊
丈
風
』
二
〇
一
四
年
三
月
号
） 
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