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 医療・介護など社会保障の改革の道筋を示したプログラム法が、５日夜の参院本会議で成

立した。高齢者医療の見直しを皮切りに、改革は計画から実行段階へと移る。消費増税が迫

るなかで、個人や企業にとって新たな負担増になる政策も多い。経済の実力に見合った社会

保障制度の再構築はまだ入り口段階だ。 

 プログラム法は、政府の社会保障国民会議が今夏まとめた報告書を土台につくった。「税と

社会保障の一体改革」で消費税率引き上げは決まった。税の使い道である社会保障給付を

どう見直すか。プログラム法は、高齢者でも所得の高い人は自己負担を増やす原則などに基

づき改革の工程表を示した。 

 工程表に基づく第１弾となる 70～74歳の医療費自己負担の引き上げ。来年４月から実施す

る同措置は、2008年から凍結してきた。６年越しで実現する点では前進だが、対象を「新たに

70歳になる人」に限った。この結果、公費の削減見込み額も当初の 2000億円が 10分の１に

なった。工程表の第１弾が改革の難しさを物語る。 

■介護抑制で妥協 

 今後の改革は 15年度から本格化するが、つまずきが予想される分野も多い。例えば自営

業者らが入る国民健康保険の都道府県への移管。移すこと自体に異論は少ないものの、赤

字続きの国保向けへの追加財政支援が前提になる。プログラム法は大企業健保の負担を重

くする方向性を示したが、企業側は「極めて異常な議論」（健保連の平井克彦会長）と反発を

強めている。 

 プログラム法が照準を合わせたのは、団塊の世代が 75歳以上になる 25年。このまま放置

すれば、年２％程度の経済成長率、３～４％程度の高齢者人口の増加率を上回り、最大５％

ペースで社会保障給付が増える。 

 同法は負担と給付の両面で改革の見取り図を示したが、実行にはそれぞれの分野ごとの

法律の改正作業が必要になる。25年に 150兆円近くに膨張する給付をどれだけ抑えられる

かは見通しにくい。 



 15年に実施する予定の介護保険制度の改革。介護の必要度が低い人向けのサービスを

市町村に移したり、特別養護老人ホームの入所基準を厳しくして給付を抑える案を計画する。

だが、この計画も与党や自治体の反発で、移す事業の内容や対象者を絞る妥協を早くも迫ら

れている。 

■年金見直し停滞 

 年金制度改革にいたっては、国民会議の報告書のとりまとめの段階から腰がすわっていな

い。受給開始年齢の引き上げは、給付抑制に欠かせない項目だが、反発を恐れ先送りした。

米国では 65歳から 67歳に引き上げる措置を 1980年代に、ドイツでも 07年に決定済み。日

本の財政悪化は先進国でも突出しているが、年明けから本格化する年金の財政検証でも素

通りする見通しだ。 

 かつて小泉政権は、社会保障費の伸びを自動的に年 2200億円ずつ抑える方針を打ち出し

た。利害調整に手間取り改革が進まないことを懸念したためだが、政治的な反発が強く、いま

の政府・与党はこの手法を採り入れていない。 

 安倍政権は個別の政策を積み上げていく方式を取るが、反発を抑え込めなければプログラ

ム法に基づく個別分野の法改正が遅れ、給付の抑制がなかなか進まない。痛みを伴う改革

の行方は波乱含みだ。 

 

＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

第 185回国会（臨時会）提出法律案 厚生労働省 

http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/185.html 

 

持続可能な社会保障制度の確立を図るための改革の推進に関する法律案（平成２５

年１０月１５日提出） 

略称  プログラム法案 

概要 [167KB]  

法律案要綱 [168KB]  

法律案案文・理由 [190KB]  

法律案新旧対照条文 [53KB]  

参照条文 [226KB]  

照会先：政策統括官付社会保障担当参事官室（内線 ７６９１） 

 

生活保護法の一部を改正する法律案（平成２５年１０月１７日提出）   

http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-01.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-02.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-03.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-04.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-05.pdf


概要 [320KB]  

法律案要綱 [114KB]  

法律案案文・理由 [292KB]  

法律案新旧対照条文 [421KB]  

参照条文 [566KB]  

照会先：社会・援護局保護課（内線 ２８２７） 

生活困窮者自立支援法案（平成２５年１０月１７日提出）  

概要 [280KB]  

法律案要綱 [109KB]  

法律案案文・理由 [140KB]  

法律案新旧対照条文 [67KB]  

参照条文 [238KB]  

照会先：社会・援護局地域福祉課生活困窮者自立支援室（内線 ２８７４） 

薬事法及び薬剤師法の一部を改正する法律案（平成２５年１１月１２日提出）   

概要 [63KB]  

法律案要綱 [91KB] 

法律案案文・理由 [208KB]  

法律案新旧対照条文 [431KB]  

参照条文 [332KB]  

照会先：医薬食品局総務課（内線 ２７７３／４２１０） 

 

http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-06.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-07.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-08.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-09.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-10.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-11.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-12.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-13.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-14.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-15.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-16.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-17.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-18.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-19.pdf
http://www.mhlw.go.jp/topics/bukyoku/soumu/houritu/dl/185-20.pdf

